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UTKAST
1995-06-14

SVERIGE INFOR FN:s FJARDE KVINNOKONFERENS

Inledning

FN:s fjarde kvinnokonferens &ger rum den 4 — 15 september i Peking. Delvis
parallellt med den officiella konferensen &ger ett s.k. Forum for frivilliga
organisationer rum, NGO-Forum -95.

Huvudsyftet med konferensen ar att skapa ett fornyat politiskt dtagande for
jamstélldhet infor sekelskiftet 2 000. Darfor skall medlemsléanderna, FN-
organen och andra aktorer rapportera om vad som gjorts for att forverkliga de
malsattningar som man tidigare enats om vid kvinnokonferensen i Nairobi ar
1985. Dessutom skall vérldens regeringar anta en gemensam handlingsplan

som skall ange atgarder under seklets sista fem ar for att oka takten i
jamstélldhetsarbetet och bidra till att skapa battre forutsattningar for

jamstalldhet mellan kvinnor och méan vérlden 6ver efter ar 2 000.

| oktober 1993 tillsattes en kommitté med uppgift att vara radgivande insats i
samband med Sveriges deltagande i FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking

och att med verka till att sprida information om det nationella och

internationella forberedelsearbetet infor konferensen. Kommittén, kallad
Pekingkommittén, bestar av foretradare for 38 organisationer. Bland dessa

finns de politiska partierna och deras kvinnoférbund, kvinnoorganisationer,
arbetsmarknadens parter, nagra folkrérelser samt andra organisationer, t.ex.
Svenska FN-forbundet och Amnesty International, svenska sektionen.



For att underlatta kommitténs arbete med att sprida information har regeringen
lamnat medel for inrattandet av ett sarskilt s.k. NGO-kansli. Kansliets uppgift
ar att sprida information, ordna konferenser och andra aktiviteter for svenska
organisationer. Kansliet ger bl.a. regelbundet ut ett nyhetsbrev.

| detta dokument redovisar kommittén fakta och resonemang som enligt
kommitténs uppfattning bor ligga till grund for Sveriges stallningstaganden
vid kvinnokonferensen i Peking.

Det internationella samarbetet pd jamstéalldhetsomradet

FN och dess medlemmar har genom FN:s stadga betygat sin tro pa lika
rattigheter for kvinnor och mén och att alla, utan atskillnad i fraga om ras,
kon, sprak och religion, atnjuter méanskliga rattigheter och grundlaggande
friheter.

Jamstéalldhetsfragor har under senare tid mer och mer kommit att paverka
arbetet inom hela FN-systemet. Det mérktes bl.a. vid miljokonferensen i Rio
de Janeiro ar 1992, vid konferensen om manskliga rattigheter i Wien ar 1993,
vid konferensen och befolkning och utveckling i Kairo ar 1994 och nu senast

i ar vid det sociala toppmdtet i Kopenhamn. De tre hittills avhallna
kvinnokonferenserna, i Mexico City ar 1975, Kdépenhamn ar 1980 och i
Nairobi ar 1985, liksom det av FN utropade kvinnoartiondet 1975 — 1985,

har dartill haft en sarskild betydelse for bade det nationella och internationella
arbetet for jamstalldhet. Samtliga namnda konferenser hor innehallsméssigt
ihop och det ar viktigt att det finns en kontinuitet i de beslut som fattas.

FN:s arbete med att starka kvinnors politiska och medborgerliga rattigheter
har ocksa intensifierats under senare &r. Ar 1979 antogs konventionen om
avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen),
vilken betraktas som en av de mer centrala konventionerna ndr det géaller
manskliga rattigheter och tacker i stort sett livets alla omraden.

Schematiskt kan jamstélldhetsfragorna i FN delas upp i tva grupper. Till den
forsta gruppen kan siagas hora fragor som direkt anknyter till
kvinnokonventionen, d.v.s. fragor som medlemslandernas anslutning till



konventionen och hur man efterlever och genomfér konventionens
ataganden. Den konkreta granskningen av efterlevnaden goérs av kommittén
for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW).
Kommitténs medlemmar — oberoende experter, nominerade av regeringar —
valjs vid ett mote — konventionsstatsmaote — dar samtliga lander som anslutit
sig till konventionen har ratt att delta. Ingen svensk representant ar f.n.
ledamot i kommittén. Den s.k. nordiska platsen innehas av en finska.

Till den forsta gruppen fragor kan ocksa hanféras ovriga fragor som ror
kvinnors mojligheter att atnjuta sina manskliga rattigheter och fragan om hur
dessa rattigheter behandlas av andra s.k. MR-mekanismer inom FN-systemet
an CEDAW-kommittén och t.ex. av FN:s center for manskliga réattigheter i
Geneve.

Till den andra gruppen hanfors alla andra fragor som ror kvinnors stéllning,
saval inom FN-systemet som i medlemslanderna och i FN:s
utvecklingsprogram.

Har intar FN:s kvinnokommission en central roll for det arbete som sker pa
mellanstatlig niva. Kommissionen, som bildades redan ar 1946 — da som en
underkommission till kommissionen fér de manskliga rattigheterna — ar en
s.k. funktionell kommission under ECOSOC, FN:s ekonomiska och sociala
rad. 47 lander &r f.n. medlemmar i kommissionen, som mots en gang om aret
i New York. Sverige var medlem mellan aren 1988 och 1992. Den nordiska
platsen innehas av Finland som fran 1996 sannolikt eftertrads av
Pekingkonferensens generalsekreterare, Gertrud Mongella. Sverige har under
ett antal ar finansierat en tjanst for en svensk juniorhandlaggare vid
divisionen for att bista med fragor som kvinnor och utveckling.

Alltsedan FN:s kvinnokonferens i Nairobi ar 1985 har behandlingen av
jamstalldhetsfragorna i kvinnokommissionen praglats av en stark énskan
fran medlemslandernas sida om att bevara den enighet som uppnaddes i
Nairobi genom det enhdlliga antagandet av slutdokumentet, de s.k.
framatsyftande strategierna (The Forward-Looking strategies, FLS), som



galler fram till ar 2 000.

Det huvudsakliga arbetet med att félja upp genomférandet av strategierna har
generalforsamlingen uppdragit at kvinnokommissionen. Det innebéar att
kommissionen varje ar, vid sidan av andra aktuella jamstalldhetsfragor, ocksa
diskuterar och behandlar olika avsnitt i Nairobidokumentet och dess tre
prioritetsimnen  jamstélldhet, utveckling och fred. Ar 1990 gjorde
kommissionen en mer omfattande utvardering av hur medlemsléanderna och
FN-systemet levt upp till atagandena i Nairobi och konstaterade da bl.a. att
takten i jamstalldhetsarbetet var for langsam och rekommendera atgarder for
att 0ka densamma. Eftersom kvinnokommissionen sedan tidigare hade
uppdraget att vara forberedande organ for FN:s varldskvinnokonferenser,
beslt kommissionen da ocksd — mot bakgrund av att genomforandet av
Nairobistrategierna inte var tillfredsstdllande - att rekommendera
generalforsamlingen att en ny kvinnokonferens skulle avhallas ar 1995.
Generalférsamlingen stallde sig samma ar (1990) bakom forslaget och
uppdrog at kommissionen att forbereda konferensen. Ar 1992 beslutade
kommissionen att acceptera Kinas erbjudande att sta som vérdland for
konferensen.

Huvudsyftet med Pekingkonferensen ar saledes att utvardera hur
medlemslénderna och FN-systemet har genomfdrt Nairobi-strategierna och
att foresla atgarder, i form av en handlingsplan, for att oka takten i arbetet
fram till ar 2 000.

Sverige har bidragit till finansieringen av kvinnokonferensen. Till FN:s
sarskilda stodfond for frivilliga bidrag for forberedelsearbetet ha Sverige
bidragit med néra 2 milj. kr. Till NGO-Forum sekretariat har en liknande
summa lamnats i bidrag och darutéver har c:a 26 milj. kr. gatt via SIDA till
olika FN-organ och for regionalt forberedelsearbete av olika slag.

De fragor som behandlas av FN:s kvinnokommission gar normalt vidare till
ECOSOC och darefter till generalférsamlingen och dess tredje utskott. Pa
jamstalldhetsomradet finns aven 2 sjélvstandiga organ inom FN:UNIFEM
och INSTRAW.



UNIFEM (FN:s kvinnofond) bildades ar 1976, som en foljd av utropandet
av FN:s kvinnoartionde 1975 — 1985, men fick sin nuvarande form som en
sjalvstandig enhet under UNDP ar 1985. UNIFEM har tva huvudmal for sin
verksamhet: att tjanstgéra som katalysator for integrering av ett
genderperspektiv i utvecklingsarbetet och att stodja innovativa
forsoksverksamheter for kvinnor i linje med nationella och regionala
prioriteringar.

Sverige har hittills bidragit med sammanlagt 30 milj. kr. till fondens
verksamhet och har ocksa stott fondens engagemang i forberedelsearbetet
infor Pekingkonferensen. Via SIDA samarbetar ocksa Sverige med
UNIFEM i ett regionalt program for Asien som syftar till att ta fram
konsuppdelad statistik.

Den o©kande kunskapen om Dbehovet att integrera kvinno- och
jamstalldhetsfragor i utvecklingssamarbetet och darmed ett 6kat intresse for
UNIFEM har bidragit till att fondens verksamhet expanderat kraftigt under
1990-talet. Bristande ekonomisk styrning har dock skapat en del problem
och i viss man bidragit till att fértroendet for UNIFEM undergravts.

INSTRAW (International Research and Training Institute for the
Advancement of Women) &r ett av FN:s minsta organ och bildades
samtidigt med UNIFEM ar 1976. INSTRAW har till uppgift att genom
forskning, utbildning och insamling av faktaunderlag, framja kvinnors
integrering i utvecklingsprocessen, bade som deltagare och som mottagare.
Institutet ar beldget i Dominikanska Republiken och dess verksamhet
finansieras helt genom frivilliga bidrag. Sverige har under en foljd av ar gett
ett arligt bidrag om 0,5 milj. kr. Mot bakgrund av att informationen fran
INSTRAW under senare ar varit mycket sporadisk, har Sverige, liksom
andra l&nder, koncentrerat sina insatser och istdllet hojt bidragen till
UNIFEM.

Under 1993 wvicktes ett forslag i1 FN:s generalférsamling om
sammanslagning av UNIFEM och INSTRAW. Manga lander, daribland
Sverige, stallde sig mycket positiva till forslaget, som syftade till att
effektivisera arbetet. Fragan, som visat sig vara politiskt infekterad, dr annu
inte avgjord och skall, enligt



beslut i generalforsamlingen, diskuteras dar efter Pekingkonferensen. Det
finns darfor inte nagot behov av att soka I6sa denna fraga i Peking.

Nagra utgangspunkter

Kvinnokonferensen i Peking skall inte ses som ett mote mellan givarlander
och mottagarlander utan av lander som alla har anledning att bade nationellt
och internationellt arbeta for ett gemensamt mal, jamstalldhet mellan
kvinnor och man.

I alla lander forekommer mer eller mindre allvarliga brister i jamstalldhet pa
i stort sett de flesta samhallsomraden. Sverige har tillsammans med de
nordiska landerna kommit langt pa omradet och ses av manga som forebild.
Sverige har ocksa lange och malmedvetet arbetat for att integrera ett
kvinnoperspektiv i bistandarbetet. Detta ger oss sammantaget skyldighet att
aktivt redovisa vara erfarenheter. Samtidigt bor vara stallningstaganden
praglas av insikt om de férhallanden under vilka kvinnor i andra lander lever
och solidaritet med dem.

En viktig forklarning till Sveriges framgang nar det galler jamstalldhet
mellan kvinnor och méan ar dessa fragor under en langre tid funnits med pa
den politiska dagordningen. Ett starkt engagemang fran enskilda
organisationer liksom enskild kvinnor och man har véckt opinion och bidrag
till att jamstalldhet numera betraktas som en politiskt prioriterad fraga i
Sverige. Det rader en betydande politisk enighet om de dvergripande malen
for jamstélldhet ndmligen att kvinnor och mén skall ha samma rattigheter,
skyldigheter och mdjligheter inom alla vasentliga omraden i livet. Det rader
ocksa enighet om att en jamstalldhetspolitik som skall leda mot dessa mal
inte ar nagot som kan formas isolerat fran andra politikomraden.
Jamstalldhet handlar om politiska, ekonomiska, sociala och andra
samhélleliga relationer mellan kvinnor och mén och om arbets- och
maktfordelningen mellan kénen. Darmed ar ocksa fragan om hur och till
vem samhallets resurser fordelas av stor betydelse for jamstalldhet.



Det nationella ansvaret

Det finns ibland i den allménna debatten, i Sverige liksom i andra lander, en
tendens att lagga huvudansvaret for en utveckling mot jamstélldhet pa
kvinnorna sjalva. Det &r ett synsatt som riskerar att frita de nationella
regeringarna, de politiska partierna och andra ledande aktorer i samhallet
fran ansvar for forandring.

Pekingkommittén anser att regeringar bar huvudansvaret for den politiska,
ekonomiska och sociala utvecklingen i sitt land och darmed ocksa for
jamstélldhet mellan kvinnor och méan. Demokrati ar ett viktigt och
grundlaggande villkor. Bristerna i fraga om jamstalldhet bottnar i
strukturella problem som éaterfinns i en djupt rotad segregation i samhallen
som ar byggda pa varderingar om mans &verordning och kvinnors
underordning. Att synliggora och erkdnna det ojamna maktforhallandet
mellan kvinnor och mén pa alla nivaer och samhéllsomraden ar nédvandigt
for forandring. Hari ligger att man i vasentligt 6kad utstrackning maste vara
beredda att dela ansvaret for att jamstalldhetsmalen skall nds. Mannens
ansvar maste lyftas fram pa alla omraden i handlingsplanen.

Sverige bor kraftfullt verka for att Pekingkonferensens slutdokument,
handlingsplanen, fortydligar regeringars ansvar for jamstélldhetspolitiken
pad alla omraden. Det kan gélla ansvaret for en uthildningspolitik som
tillgodoser bade kvinnors och méns intressen och behov eller ansvaret for en
ekonomisk och social politik som sétter individen , kvinna och man, och
hennes vérdighet och valmgjligheter i centrum. Det galler &ven en
demokratisk utveckling som ger kvinnor och man ratt att delta pa lika
villkor i samhallsarbetet.

Sverige bor ocksa verka for att Pekingkonferensen lyfter fram sambandet
mellan jamstalldhet och politisk, ekonomisk och social utveckling samt
behovet att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla samhallsfragor
(mainstreaming).



Det internationella ansvaret

Pa senare tid har insikten okat inom FN och dess organ om att
jamstalldhetsfragorna maste integreras pa ett battre satt i FN:s hela
verksamhet. Det géller bade i fraga om andelen kvinnor i FN-sekretariatet,
inte minst pa hogre tjanster, och ifrdga om nodvandigheten av att analysera
fragor ur ett jamstalldhetperspektiv och att ta tillvara kvinnors roll i
utvecklingsprocessen. Sverige har varit padrivande i detta arbete.

Som exempel kan namnas att Varldsbanken pa senare tid, inte minst efter
nordiska patryckningar, tagit upp kvinnofragor som ett huvudtema i bankens
utvecklingskommitté.

Mycket aterstar dock att gora for att finna metoder och strategier for att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i hela FN:s arbete. Kvinnors situation
maste beaktas i bade planering, genomférande och utvéardering av alla
projekt, program m.m. som FN-organen initierar eller stodjer. Det galler
ocksa att pa ett samlat satt kunna ta tillvara de erfarenheter som gjorts inom
olika sektorer. Saddan mainstreaming driver Sverige aktiv i
forhandlingsarbetet infor Pekingkonferensen. Dessutom driver Sverige att
huvudansvaret for jamstalldhet alltid maste avila den hogsta ledningen, vare
sig det géller nationellt for regeringarna eller internationellt inom varje organ.
Sveriges bor fortsatta att vara padrivande for att Pekingkonferensen skall

lyfta fram dessa fragor.

Eftersom jamstélldhetsfragorna i FN formellt lyder under ECOSOC ar
mojligheterna  for  kvinnokommissionen — att  paverka att  ett
jamstélldhetsperspektiv integreras (mainstreaming) i hela FN-sekretariatets
verksamhet begransade. Inom FN &dr det generalsekreteraren som har
huvudansvaret. Darutover har sjélvfallet FN:s fonder, program och
fackorgan, liksom varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna att
ansvar som bor utévas av den hogsta ledningen.

Sverige anser att generalsekrerarens kontor skulle behtva forstarks med en
hog tjanst pa undergeneralsekreterarniva med ansvar for jamstalldhetsfragor.
Dérmed skulle generalsekreterarens roll som huvudansvarig starks. Darmed



skulle ocksa mojligheterna att integreras ett jamstalldhetsperspektiv i alla de
fragor som behandlas i generalsekreterarens kontor 6ka betydligt. Sverige
bor fortsatta att aktivt driva denna fraga, bade inom EU och i
forhandlingsarbetet i stort.

Andra aktorer

Det ar viktigt att slutdokumentet haller isar vad de olika aktérerna pa
omradet kan och bor gora och se till att de kompletterar varandra.
Huvudansvaret for genomforande av handlingsplanen bdr, som namnts,
avila de nationella regeringarna. Men bistandorgan, internationella
organisationer, enskilda organisationer, arbetsmarknadens parter m.fl. har
alla sina viktiga roller att spela. Var och en bor alltid, pa hogsta niva inom
organisationen, ta ansvar for det egna jamstalldhetsarbetet.
Kvinnoorganisationerna intar en sarstallning som padrivande och som en
viktig lank till kontakt- och erfarenhetsutbyte. Det &r angeldget att
Pekingdokumentet tar upp enskilda organisationers viktiga roll i
samhéllsutvecklingen.

Jamstéalldhets i ett utvecklingsperspektiv

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ha i utvecklingssamarbetet under
manga

ar betraktas som en “kvinnofrdga” och behandlats skilt fran andra
samhallsfragor. Idag inser allt fler att jamstéalldhet &r nara forknippat med
maktfordelning och med politisk, ekonomisk och social utveckling.
Demokrati och en langsiktigt hallbar utvekling kan inte uppnas om inte
kvinnor och man kan delta pa lika villkor och ha samma mdjligheter att
paverka de processer som har betydelse for ett samhalles utveckling.
Utveckling och jamstalldhet maste darfor ga hand i hand. Darmed kan bade
ett jamstalldhets- och ett utvecklingsperspektiv anlaggas pa samtliga de fragor
som Pekingkonferensen skall behandla.

For att bistand skall vara framgangsrikt och kunna bidra till en hallbar
utveckling kravs att bade kvinnors och mans kompetens och erfarenheter tas
till vara och uppmarksammas. Kvinnors svaga stillning i manga lander,
liksom misshushallning med kvinnors resurser utgar darfor allvarliga hinder



for u-landernas utveckling. Vi vet idag att det finns ett ndra samband mellan
kvinnors utbildningsniva, halsa och status i samhallet. Kvinnors
utbildningsniva paverkar ocksa hela familjens valbefinnande. Ett effektivare
utnyttjande av kvinnors potential bidrar till en vésentligt okad tillvaxt i
ekonomin som helhet.

Sverige hor till de lander som ger storst andel bistand i forhallande till BNI.
Ett viktigt syfte med de svenska insatserna ar att stdrka kvinnors roll i
samhallet. Sverige inriktar darfor manga av sina insatser pa att kvinnor och
man skall ges lika tillgang till politiska och ekonomiska resurser, utbildning,
arbetsutveckling och hélsovard, pa att vald mot kvinnor skall elimineras och
konsstympning upphtra. Det sker bilateralt genom dialog med
mottagarlanderna och genom stdd till nationella initiativ men ocksa
multilateralt genom stdéd via FN:s fonder, program och fackorgan samt
Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna.

Det &ar angelaget att frdgan om genomférandet av Pekingkonferesens
handlingsprogram inte blir en fraga om resursoverforingar fran Nord till Syd.
Huvudansvaret for utvecklingen maste tas nationellt. Déarutéver kan bistandet
liksom tex. rattvisa handelsforhallanden, lattnader i skuldbordan for de
fattigaste landerna och Okade investeringar i Syd och 6vergangsekonomierna
m.m. bidra till att mer gynnsamma forhallanden generellt for utveckling. De
ekonomiska reformprogrammen (strukturanpassningsprogrammen) syftar till
att minska de macro-ekonomiska obalansera och genom strukturella och
instiutionella reformer skapa ett gynnsamt klimat for ekonomisk tillvéxt och
minskad fattigdom och darmed ocksa for jamstalldhet mellan kvinnor och
mén. Det &r angel&get att dessa program inte bara blir ekonomiskt motiverade
utan ocksa politiskt, socialt, och miljomassigt hallbara. 1 analysen av
strukturanpassningsprogrammens  effekter maste darfor ocksa
jamstélldhetsperspektivet lyftas fram.

En stor del av varldens kvinnor lever i fattigdom med sma eller inga
mojligheter att paverka sin egen eller familjens situation, an mindre delta i
samhallsutvecklingen. Fattigdomsfragorna kommer darfor naturligen att sta i
centrum vid Pekingkonferensen. Det dr dock angeldget att understryka att
konferensens huvuduppgift inte &r att komma tillrdtta med fattigdomen
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generellt. Daremot ar de atgarder som konferensen foreslar pa omraden som
kvinnors inflytande, deras mojlighet att utdva ekonomisk makt och &dga mark
m.m. pa lika villkor med ménnen, deras utbildning och hélsa att i betydande
utstrackning bidra till att forbattra deras och dérmed familjernas
levnadsforhallanden. Kvinnor i fattiga och rika lander lever under mycket
olika betingelser. De har dock det gemensamt att de ar underordnade mén i
samma samhalle, klass och kultur.

Fattigdom och hdga fordelsetal hor ihop. Bilden ar emellertid komplex och
mangtydig och bade kulturella och religiosa faktorer spelar in. Bland fattiga
méanniskor finns dock speciella omsténdigheter i livssituationer som gynnar
stora barnkullar.

Fattigdom ar vidare en av flera orsaker till att miljon forstérs och att
manniskors livskvalitet forsamras. Miljoforstéringen i manga lander innebéar
ofta att utsatta grupper, inte minst kvinnor, far kraftigt forsvarade mojligheter
att forsorja sig och sina familjer.

Pa grasrotsniva spelar kvinnorna en aktiv roll och kan genom sina
erfarenheter ofta utnyttja mycket begransade resurser pa ett satt som bidrar till
att minska skador pa miljon. De &r daremot ofta franvarande i beslutsfattande
insatser som behandlar fragor om utnyttjande av mark och andra
naturresurser. De har ocksa generellt sitt samre tillgang an man till mark ,
utbildning, tekniskt bistand eller finansiella resurser. Fa kvinnor i
utvecklingslanderna har utbildning som agronomer eller jagméastare m.m.
och fa kvinnor &ar verksamma inom dessa omraden. Detsamma géller banker
och andra institutioner som handlar tilldelning av resurser inom jord- och
skogsbruk.

Nagra huvudfragor

Makt och inflytande

Att 6ka kvinnors inflytande pa alla samhéllsomraden ar en av de mest centrala
i jamstalldhetsarbetet, pa nationell liksom pa internationell niva. Kvinnor
utgor 6ver halften av varldens befolkning. Deras mojligheter att paverka
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utvecklingen i sina lander &r dock i allménhet mycket liten. Knappt nio
procent av varldens parlamentariker ar kvinnor. Detta leder till ett
demokratiskt underskott som inte kan accepteras. Det leder ocksa till att
kvinnors erfarenheter, intressen och kompetens inte tas tillvara. Utan kvinnor
som ar aktiva i beslutprocessen pa alla omraden kan vi inte effektivt utnyttja
varldens resurser, véarna miljon och kommande generationers
uppvéaxtforhallande.

Fragor om att 6ka kvinnors inflytande far darmed en sarskild betydelse vid
Pekingkonferensen och Sverige, med sin roll som foregangare pa omradet,
bor verka for att de lyfts fram pa en central plats i slutdokumentet och att
regeringarnas ansvar for att framja kvinnors inflytande i samhéllsprocessen
fortydligas. Det galler &ven fragor som ror kvinnors inflytande Over
ekonomiska beslutprocesser. Det ar ocksa viktigt att motverka varje tendens
till att lagga ansvaret for 6kad kvinnorepresentation pa kvinnorna sjélva.

Sverige bor verka for att medlemslanderna satter upp mal for
kvinnorepresentationen. Sverige bor ocksa verka for okad synlighet nar det
galler kvinnors inflytande pa alla nivaer. Konsuppdelad statistik som
produceras nationellt och ges ut regelbundet om andelen kvinnor och man i
olika beslutande forsamlingar bor vara ett krav fran konferensen.
Regeringarna bér komma Overens om strategier for hur arbetet med
kvinnorepresentationen kan laggas upp nationellt.

Det ar ocksa angelaget att slutdokumentet tar upp kvinnornas situation inom
FN-sekretariatet och Ovriga FN-organ och att de mal som
generalforsamlingen satt for andelen kvinnor i FN-sekretariatet nds. Samtliga
FN-organ bor sétta upp liknande mal i sina respektive organisationer.

Manskliga rattigheter

Fragor om kvinnors mojligheter att atnjuta manskliga rattigheter har kommit
mer i fokus i det internationella samarbetet under senare tid.
Vérldskonferensen om maénskliga rattigheter i Wien 1993 bidrog kraftig till
detta. Slutdokumentet fran konferensen slar bl.a. fast att "Kvinnors och barns
manskliga rattigheter ar ofdrytterliga, fullstandiga och oskiljbara fran de
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allmanna manskliga rattigheterna”. Vidare betonas att kvinnofragorna pa et
systematiskt satt maste integreras i samtliga berérda FN-organs arbete for de
méanskliga rattigheterna. 1 synnerhet lyfts den viktiga roll Centret for
Manskliga Rattigheter i Geneve har i dessa fragor.

Samtidigt som fragor om kvinnors manskliga rattigheter har lyfts fram pa den
internationella dagordningen har deras rattigheter krankts pa ett avskyvart satt
i f.d. Jugoslavien, sarskilt da i Bosnien- Hercegovina. Dessa massiva MR-
brott och brott mot den humanitdra ratten har fordomts av hela
varldssamfundet och ar ett flagrant exempel pa att civila, kvinnor och barn
hor till de mest utsatta i varje krigs- och konfliktsituation. Sverige maste
fortsatta att kraftigt fordomma krigsforbrytelser av detta slag och kréava att
forbrytarna stalls infor ratta. Sverige bor bidra till att Pekingkonferensen
bekréftar att tortyr, valdtakt och omanskligt behandling eller svar skada till
kropp och halsa utgor krigsforbrytelser enligt Genevekonventionerna och
dess tillaggsprotokoll.

Sjélvfallet kan MR- brott aldrig accepteras. | Tjetjenien t.ex. forekommer
militart vald som bl.a. driver ett orékneligt antal kvinnor och barn ut i en
tillvaro som flyktingar med oviss framtid.

Sverige bor verka for att Pekingdokumentet innehaller starka skrivningar om
kvinnors manskliga rattigheter och att resultatet fran varldskonferensen om
manskliga rattigheter inte undermineras. Sverige bor ocksa starkt havda
synsattet att &ven om forhallandena i olika lander skiljer sig & med hansyn till
traditioner, historia och kulturell bakgrund sa kan grundlaggande méanskliga
rattigheter aldrig asidosattas och deras efterlevnad aldrig betraktas som “en
intern angelégenhet”. Manskliga rattigheter &r universella och skall alltid
respekteras.

Konventionen fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor ar det centrala MR- dokumentet pa jamstalldhetsomradet. Sverige var
ett av de forsta lander som ratificerade konventionen ar 1980. Trots att den nu
har ratificeras av ett stort antal lander, & den samtidigt ett av de MR-
instrument som har de flesta reservationerna. Ett stort antal ldnder har
ratificerat konventionen men samtidigt gjort reservationer som i manga fall
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undergraver dess grundlédggande syfte. Sverige &r det land som starkast
protesterat mot sadana reservationer och kravt att de dras tillbaka. Det ar
angelaget att Sverige fortsatter att protestera mot lander som pa detta satt
forsoker avtala bort de ataganden som en ratificering av konventionen
innebar.

Sverige bor fortsdtta at verka for att konventionens dvervakningskommitté,
CEDAW- kommittén, far tillrackliga resurser for att, inom ramen for sitt
uppdrag, kunna utfora sitt arbete med att granska hur landerna efterlever
konventionens artiklar.

Konventionen skulle férstarkas om den kompletterades med individuell
klagoratt. Sverige bor verka for att sa sker.

Vald mot kvinnor

I Sverige har en sarskild kommission arbetat for att lagga fram forslag, ur ett
kvinnoperspektiv, pa fragor om vald mot kvinnor. Kommissionens uppdrag
beror ett brett omrade, rattsvasendet, socialtjansten och hélso- och
sjukvarden. Tillkomsten av kommissionen utgjorde kulmen pa en lang rad
atgarder under senare ar for att motverka vald mot kvinnor och skydda och
hjalpa dem som utsatts for vald. | kommissionens uppdrag ingar att analysera
de gjorda insatserna och foresla atgarder som utifran en helhetssyn pa
fragorna kan effektivisera arbetet framover.

Fragorna om vald mot kvinnor har pa senare ar fatt en mer fast plats pa den
internationella  dagordningen. Det skedde i huvudsak genom
Vérldskonferensen om Manskliga Réttigheter och genom antagandet av FN-
deklarationen om vald mot kvinnor samma ar. FN-deklarationen ar, trots sin
politiska och inte folkrattsligt bindande form, ett viktigt dokument genom att
det definierar vald mot kvinnor sasom “varje akt av konsrelaterat vald som
resulterar i, eller kan resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
lidande for kvinnor, inklusive hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata
livet”. Men vald mot kvinnor forstas ocksa t.ex. kvinnligt konsstympning.
Deklarationen anger att stater inte skall aberopa sedvanjor, traditioner eller
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religiésa hénsynstagande i syfte att undvika sina skyldigheter att eliminera
vald mot kvinnor. Den innehaller ocksa krav pa en rad atgarder som stater
skall genomfdra. Sverige bidrog mycket aktivt till att deklarationen kom till
stand.

Sverige har ocksa bidragit aktivt till inrattandet av en s.k. sérskild FN-
rapportér om vald mot kvinnor. Det ar angelaget att medlemslanderna ger
rapporten allt tankbart stod sd att hon kan utfora sitt uppdrag utan
restriktioner.

Deklarationen &r en god grund for det fortsatta arbetet for att motverka vald
mot kvinnor, bade nationellt internationellt. Detta arbete bor ta sin
utgangspunkt i sambandet mellan vald mot kvinnor och bristen pa
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och behovet av 6kade kunskaper om de
mekanismer som bidrar till att man utévar vald mot kvinnor. Sverige bor
aktivt arbeta for att fragor om vald mot kvinnor lyfts fram i dokumentet och
att det nationella ansvaret for att motverka, forhindra, utreda och beivra detta
vald fortydligas. Ett minimikrav bor vara att ECE-dokumentets skrivningar
aterfinns. Grunden ar en effektiv lagstiftning som bor ses dver regelbundet.
Internationella &tagande maste respekteras. Atgarder maste séttas in for att
stddja och skydda de utsatta kvinnorna och deras barn samt for utbildning
m.m. av de yrkesgrupper som ar narmast berérda (poliser, domare aklagare
samt personal inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden).
Kvinnoorganisationers och kvinnojourers viktiga roll bor betonas.
Dokumentet bor lyfta fram fragan om forbéattrad statistik, bade nationell och
internationell, pa omradet. Ett kvinnoperspektiv bor genomsyra atgarder pa
omradet.

Sverige bor kraftigt verka for Pekingkonferensens samfallda avstandtagande
fran kvinnlig kénsstympning och behovet av lagstiftning mot sadan i enlighet
med FN - deklaration om vald mot kvinnor och Kairodokumentet. Sverige
bor krava att landerna forbjuder valdspornografi och medverka till s& starka
skrivningar som mojligt om barnpornografi. Aven atgarder for att bekampa
prostitution och s.k. handel med kvinnor bor lyftas fram.



Sexuell och reproduktiv hélsa

Vid varldskonferensen om befolkning och utveckling i Kairo ar 1994 fick
jamstalldhetsfragorna en forhallandevis stor genomslagskraft. Inte minst
etablerades reproduktiv hdlsa som ett samlingsbegrepp for individens
valbefinnande i relation till sexualitet och reproduktion och inte bara som ett
halsoproblem. I detta ligger att kvinnor och man maste fa mojlighet att sjalva
besluta i fragor som ror sexualitet och fertilitet. Detta ar viktigt framsteg
som maste bevaras i skrivningarna i Peking. Fran svenska utgangspunkter
lyckades konferensen lyckades daremot inte tillrackligt belysa fragor om
sexuella rattigheter och om ungdomarnas sexualitet vilket maste beklagas.

En politik som satter upp mal for hur manga barn varje familj fa ha eller hur
stor befolkningstillvaxten far vara ar frammande fran svenska
utgangspunkter. Kvantitativa mal av detta slag kan latt missbrukas som tvang
mot den enskilde. Utvecklingen i manga lander visar att minskade barnkullar
i stallet hanger samman med atgéarder som gar ut pa att ge social trygghet och
valfrihet sa att kvinnor t.ex. sjalva kan bestimma om och nar de vill ha barn.

Sverige bor kraftigt verka for att Kairokonferensens resultat i fraga om
sexuell och reproduktiv halsa inklusive abortfragan aterspeglas i
Pekingdokumentet. Sverige bor ocksa verka for att skrivningar om kvinnors
och ungdomars sexuella och reproduktiva rattigheter starks i forhallande till
Kairodokumentet. Fragor om sex- och samlevnadsundervisning for ungdomar
bor tas upp.

Ovriga fragor som beror kvinnors hilsa bor ocksa lyftas fram i dokumentet.
T.ex. bor kunskaperna om kvinnors hélsa 6ka och ett kvinnoperspektiv foras
in i lakarutbildning och medicinsk forskning m.m.

Kvinnor utgdr 6ver halften av vuxna i vérlden som nyligen smittats
av HIV/AIDS och andra sexuellt dverforbara sjukdomar (STD:s). Atgarder
for AIDS-och STD-prevention har hittills inte i tillracklig utstrackning
inriktats pa skydd och andra preventiva atgarder for kvinnor. Det ar angelaget
att markera behovet av ett sadant arbete.
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Utbildning och arbetsliv

Kvinnors forvarvsfrekvens har under de senaste 20 aren generellt sett okat i
de flesta av varldens regioner. I manga utvecklingslander, t.ex., i Afrika,
betraktas emellertid &ven de som arbetar i obetalt jordbruksarbete som
forvarvsarbetande vilket gor att statistik pa detta omrade kan bli missvisande
fran svenska utgangspunkter. | manga regioner aterfinns en stor andel
kvinnor i den informella sektorn av ekonomin, med begransade eller inga
majligheter till egen forsorjning eller till rimliga arbetsvillkor och réattigheter i
arbetslivet.

| Sverige ar kvinnors forvarvsfrekvens hog (81 procent ar 1993). Genom sin
starka stallning pa arbetsmarknaden har svenska kvinnor en hdg grad av
ekonomiskt oberoende i forhallande till kvinnor i manga andra lander.
Sarbeskattning har varit en viktig faktor. Ekonomiskt oberoende ar en viktig
forutsattning for jamstéalldhet. Det leder till praktiska mojligheter att forsérja
sig sjalv, men ocksa t.ex. till att dga mark, vilket for kvinnor i manga
utvecklingslander &r bade forbjudet och ouppnaeligt ekonomiskt.

I Sverige finns ocksa en jamstalldhetslag som forbjudet diskriminering i
arbetslivet och som, vilket &r unikt i ett internationellt perspektiv, kraver att
arbetsgivare skall vidta atgarder for att aktivt arbete for jamstalldhet pa
arbetsplatsen. Jamstalldhetsombudsmannen &r en funktion som vacker stort
intresse i de flesta lander.

Sverige har dock, i likhet med manga lander, sérskilt i Vasteuropa men
ocksa i andra regioner en forhallandevis starkt konssegregerad
arbetsmarknad. Erfarenheterna visar att denna segregering oftast beror pa
externa faktorer som t.x. en sned arbetsfordelning i hemmen, olikheter i
utbildning, utbud och efterfragan pa den lokala arbetsmarknaden samt
skillnader i kvinnors och méns preferenser och val. Att komma tillratta med
den segregerade arbetsmarknaden &r en svar uppgift som kraver insatser inom
en rad omraden.

ambandet mellan kvinnors utbildningsniva, halsa och status i samhéllet och
mojligheter pa arbetsmarknaden ar vil belagt. Utbildning ar ocksa en av de
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viktigaste atgarderna for att minska de hoga fodelsetalen och
barndddligheten i fattiga lander. Uthildning ar ocksa omistligt for individens
och samhallets utveckling liksom for demokratin. Pa utvecklingsomradet har
de positiva ekonomiska och sociala konsekvenserna av en malmedveten
prioritering pa flickors och kvinnors utbildning blivit méatbara i ekonomiska
analyser.

| Sverige har ett flertal satsningar gjorts under en lang rad av ar for
jamstalldhet bade inom skola och hogskola. Regler om att iaktta jamstalldhet
finns i l&roplanen, skollagen, hogskolelagen och hdogskoleférordningen.
Nyligen har regeringen for forsta gangen nagonsin lagt fram en proposition
om jamstélldhet mellan kvinnor och méan inom utbildningsvésendet.

Trots svenska kvinnors hoga grad av ekonomiskt oberoende och hdga
utbildningsniva har de i likhet med kvinnor varlden dver mindre tillgang &n
maén till ekonomiska resurser i samhallet och deltar i mindre utstrackning an
maén i de beslut som utg6r grunden for ekonomisk politik.

Sverige bor aktivt verka for att Pekingkonferensen slar fast kvinnors ratt till
ekonomiskt oberoende och att deras villkor pa arbetsmarknaden och i
utbildningsvésendet stérks. Att skapa arbetstillfallen och motverka
arbetsloshet liksom att na malet om universell laskunnighet fore ar 2020
maste sta i centrum for en hallbar utveckling pa nationell niva. | en sadan
politik maste jamstalldhetsperspektivet standigt hallas levande. De ataganden
som gjorts vid det sociala toppmotet i dessa fragor maste sta fast.

Kvinnors ratt att delta i beslut som ror ekonomisk politik och
arbetsmarknadspolitik maste lyftas fram och medlemslanderna bor ata sig att
oka andelen kvinnor pa dessa omraden. | den strukturanpassning som manga
lander genomgar bor effekterna for kvinnor respektive man analyseras.

Kvinnors ratt att 4ga mark och annan egendom maste slas fast. ILO:s
konvention nr 100 om lika 16n maste genomféras i medlemslanderna och
aktiva atgarder vidtas for att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och
man maste vidtas. Satsningar pa kvinnliga entreprendrer  bor
uppmarksammas. Alla restriktioner for utbildning av gravida flickor och
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kvinnor maste undanrdjas och laroplaner och regler for undervisning maste
ses Over i syfte att framja en icke stereotyp bild av flickor och kvinnor och
Okar medvetenheten om deras roll i samhallet och i familjen.

Att kombinera forvarvsarbete och foréldraskap — ménnens roll

Samtidigt som svenska kvinnor har en hog forvarvsfrekvens har Sverige ett
av Vasteuropas hogsta fodelsetal. Befolkningsokningen ligger pa en sadan
niva att befolkningen i stort sett fornyar sig sjalv utan att regeringen eller
riksdag har formulerat nagra demokratiska mal. Den svenska utvecklingen ar
ett resultat av manga faktorer som har att géra med politiska beslut pa flera
samhéallsomraden. Foraldraforsakringen och en val utbyggd barnomsorg intar
hér en sarstéllning.

En viktig utgangspunkt i svensk social- och familjepolitik &ar att satta
individen i centrum. Det ar angelaget att Pekingdokument kan innehalla
skrivningar om individens rattigheter.

Svenska kvinnor behdver saledes inte avsta fran forvarvsarbete for att foda
eller uppfostra barn. Tack vare foraldraforsakringens konstruktion kan ocksa
man dela ansvaret for arbetet med hem och barn. Endast tva lander i vérlden
har en foraldraforsakring som innehaller individuella rattigheter for papporna
som inte kan 6verféras pa mammorna, Sverige och Norge. Pappaledigheten
har uppmarksammats i stor utstrdckning internationellt och Sverige och
Norge ses av manga som ett foredome.

Det &r ett svenskt huvudintresse att driva fragor om mannens medverkan i och
ansvar for jamstélldhetsarbetet vid Pekingkonferensen. Sverige har ett ansvar
att fortydliga att jamstalldhet berdr bade kvinnor och méan och utan att
mannen nu maste forandra sin traditionella roll och vara beredda att dela
makten och ansvaret pa alla plan i samhallet och i det privata livet. Harvid ar
mannens ansvar for arbetet med hem och barn centralt.

Rapporten fran den nordiska konferensen Nordens méan kan har tjana som ett
viktigt underlag i den fortsatta debatten pa internationell niva. Sveriges bidrag
till konferensen Man om Man, en antologi déar nio svenska méan skriver
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personligt om jamstélldhet, maskulinitet och faderskap kommer att bidra till
att debatten fordjupas. Sverige bor aktivt sprida de bada rapporterna till
samtliga medlemslénder.

Flykting- och invandrarkvinnor

Kvinnor och barn utgér c:a 80 procent av varldens 23 miljoner flyktingar.
Aven bland internflyktingarna utgdr kvinnor och barn en stor majoritet.

Stora okontrollerbara flyktingstrommar innebar manskligt lidande bade for
dem som flyttar och for de lander som tar emot dem. Det ar darfér angeléget
att undanroja orsakerna till flykt. For att astadkomma detta kréavs inte bara en
politik som beframjar demokratiska strdvanden och manskliga rattigheter utan
ocksa en ekonomisk och social utveckling.

I flyktingsituationer sétts samhéllets och familjens normala skyddsfunktoner
ut spel. I manga delar av virlden utsétts flyktingkvinnor for vald och sexuella
overgrepp och diskriminering. Dessa kvinnor spelar manga ganger en
avgorande roll for att under svara forhallanden soka halla ihop familjerna och
uppréatthalla tron pa en battre framtid. Kunskaperna om flyktingkvinnornas
speciella situation och behov behdver dock 6ka betydligt. Inte minst géller det
i friga om den personal som arbetar i flyktinglagren. UNHCR bedriver ett
forhallandevis aktivt arbete till stod for flyktingkvinnor och deras barn.
UNHCR:s riktlinjer om skydd for flyktingkvinnor (Guidelines on the
protection of Refugee Women) &r ett viktigt led i detta arbete. Sverige stodjer
UNHCR:s insatser och har bla i bistandssamarbetet och i FN:s
kvinnokommission arbetat aktivt for att 6ka uppméarksamheten pa dessa
fragor. Sverige stodjer ocksa utvecklingsprojekt och andra sarskilda insatser
for invandrar- och flyktingkvinnor hér i landet. Sverige bor bidra till att
flykting- och invandrarkvinnornas situation  uppméarksammas vid
Pekingkonferensen.



Kvinnor med funktionshinder

I de flesta handikappgrupper i Sverige och i flertalet andra l&nder é&r
kvinnorna i majoritet. Det géller t.ex. bland rorelsehindrade och synskadade.
Aven om livet for kvinnor med funktionsnedsattningar liknar andra kvinnors
liv, med familj och yrkesarbete, har de forutom omsorgen om barn hem och
arbete ett funktionshinder som tar tid och kraft. De upplever ofta att de ar
handikappade i dubbel bemérkelse. Kvinnor med funktionshinder och deras
behov av stodatgarder gloms ofta bort och de missgynnas direkt eller indirekt
i manga lander. Aven om kunskaperna pa detta omrade ar bristfalliga, synes
kvinnor med funktionshinder i allménhet i mindre utstrdckning &n mén med
funktionshinder avancerad teknisk utrustning och de ar oftare arbetslosa &n
man.

Sverige har under manga ar bedrivit ett aktivt arbete for att pa olika satt starka
de funktionshindrades rattigheter och intressen. En handikappombudsman
har inrattats. Sverige stoder ocksa sedan nagra ar tillbaka projektet Kvinnor
och  Handikapp som  stiftar  till samarbete  mellan  olika
handikapporganisationer foér att ta fram metoder for att integrera ett
kvinnoperspektiv pa handikappomradet. Dartill kommer stod for olika former
av utvecklingsinsatser for kvinnor med funktonshinder.

Sverige har ocksa aktivt bidragit till ett 6kat engagemang inom FN for fragor
om funktionshindrades réttigheter och intressen och var det land som
initierade och aktivt drev fram beslut i generalférsamlingen ar 1993 om
standardregler pa omradet (the UN Standard Rules on the Equalization of
Opportunities for Persons with Disabilities).

Sverige bor fortsatta sitt internationella engagemang i dessa fragor vid
Pekingkonferensen och aktivt bidra till att frigan om funktionshindrade
kvinnors intressen tas upp 1 handlingsplanen. De funktionshindrade
kvinnornas situation bor dérvid inte bara tas som ett sdrintresse bland andra
utan bor integreras pa et substantiellt satt i dokumentet.
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Sverige bor ocksa driva att Pekingkonferensen och NGO-Forum och dess
olika lokaler i majligaste man blir tillganglig for kvinnor och man med
funktionshinder.

Ovriga fragor

En politik for jamstéalldhet kan inte formas isolerat utan maste inga som en
naturlig del nar mal satts upp pa alla politik- och samhéllsomraden. Ett
jamstalldhetsperspektiv maste darfor integreras i ett tidigt skede nar analyser
gors och atgarder foreslas. | internationella sammanhang kallas detta garna
for mainstreaming. Sverige har kommit forhallandevis langt nar det galler
arbetet med att beakta vilka konsekvenser olika beslut kan fa for kvinnor
respektive man. Det galler bade i fraga om den nationella
jamstalldhetspolitiken och i vart utvecklingssamarbete. Sverige bor gora
sarskilda anstrangningar for att lyfta fram behovet av "mainstreaming” pa alla
de omraden som Pekingdokumentet tar upp.

For att arbetet med mainstreaming skall bli effektiv krévs att verktyg och
modeller utvecklas.

Ett omistligt verktyg ar att det pa central niva finns en organisation for
jamstalldhetsarbetet som kan driva pa utvecklingen och se till att olika
aktorer,  framst inom  det centrala  beslutsfattandet,  beaktar
jamstélldhetsperspektivet i sin verksamhet. | det svenska regeringskansliet
finns sedan borjan av 1980-talet en enhet for jamstélldhetsfragor precis som
det finns enheter for att bereda andra sakfragor. Enhetens inrattande var ett
uttryck for en bestdmd politisk vilja att betrakta jamstéalldhet som en viktig
regeringsfraga.

I internationella sammanhang talas ofta om national machineries” for att
beteckna den organisation for jamstalldhetsarbetet som kan finnas pa central
niva. En sadan organisation kan se ut pa olika sétt och vara mer eller mindre
knuten till respektive regeringskansli.

Sverige bor medverka till att slutdokumentet fran Peking belyser vikten att
jamstalldhetsarbetet maste ha stod fran hogsta politiska niva och att
medlemslénderna bor skapa eller forbattra och effektivisera sina respektive
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"national machineries” sa att de har reell mojlighet att bista i regeringarnas
arbete for jamstalldhet och i uppfdljningen av Pekingkonferensens
handlingsplan. Helst bor ett ”national machinery” finnas inom varje
regeringskansli. En organisation pa regional niva och lokal niva ar ett viktigt
komplement, inte minst i utvecklingslanderna. Ombudsmannafunktionen och
dess betydelse for att bevaka kvinnors rattigheter bor ocksa lyftas fram.

For att jamstalldhetsaspekter skall kunna finnas med pa alla omraden maste
fakta om den befintliga situationen och utvecklingen finnas att tillga. Sverige
bor driva att statistik som produceras pa olika politik- och samhallomraden
skall vara konsuppdelad och att medlemsléanderna forbattrar metoder och
underlag for att kunna producera sadan statistik. SCB har bedrivit ett viktigt
pionjararbete till stod for manga utvecklingslander i dessa fragor.



	Sverige inför FNs Kvinnokonferens

